Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto

06.03.2026 VN/32997/2025

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 10 ja 11 §:n
kumoamisesta seka laiksi Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Johdanto

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 10 ja 11 §:n kumoamisesta seka laiksi
Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta.

Esityksella kumottaisiin mainitut pykalat, mika tarkoittaisi, etta julkisen hallinnon
tiedonhallintalautakunnan toiminta lakkaisi lain voimaantulon jalkeen. Lautakunnalle julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 10 ja 11 §:ssa saadettyja tiedonhallintalain
vaatimusten edistamis- ja arviointitehtavia ei toteutettaisi jatkossa. Tiedonhallintalaissa
saadettyjen vaatimusten toteuttamista ohjattaisiin muiden viranomaisten, muun muassa
valtiovarainministerion toimesta. Kansallisarkistosta annettuun lakiin saadettaisiin
Kansallisarkistolle toimivalta edistaa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 21 §:n
mukaista tietoaineistojen sailytystarpeen maarittamista koskevaa saantelya.

Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa saantelyn perustuvaa lautakuntamallia tehokkaampi
ja joustavampi malli ohjata julkisen hallinnon tiedonhallintaa nykyisessa julkisen talouden
tilanteessa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta.

Ohjeet palveluun rekisteroitymiseksi ja palvelun kayttamiseksi 16ytyvat lausuntopalvelun
sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet (kayttajatuki: lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee
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lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan
asialle VN/32997/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkdpostilla osoitteeseen:
kirjmamo.vm@gov.fi tai postitse osoitteeseen Valtiovarainministerio, PL 28, 00023
VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetdan mainitsemaan
asianumero VN/32997/2025. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan
esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei
sisalla tarpeettomia henkilotietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla.
Yksityishenkilon lausunto julkaistaan kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos
henkil6 tata kirjallisesti pyytaa esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministeri ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule iimoittaa tarpeettomia henkilétietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeridlta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan antamaan viimeistaan 17.4.2026.

Valmistelijat

Lisatietoja asiasta antaa:

Sami Aalto, neuvotteleva virkamies, 029 553 0336, etunimi.j.sukunimi@gov.fi

Tommi Oikarinen, tietohallintoneuvos, 029 553 0150, etunimi.sukunimi@goVv.fi

Linkit

- Hankeikkuna

Liitteet:
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Jakelu:

Aalto-yliopisto

Akaan kaupunki

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Centria ammattikorkeakoulu
Diakonia-ammattikorkeakoulu
Digi- ja vaestotietovirasto
Eduskunnan kanslia
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elaketurvakeskus
Energiavirasto

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan elinvoimakeskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon hyvinvointialue
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Finanssiala ry

Forssan kaupunki

Geologian tutkimuskeskus
Haaga-Helia ammattikorkeakoulu
Haapajarven kaupunKi
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki

Heinaveden kunta

Helsingin eurooppalainen koulu
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Helsingin kaupunki

Helsingin karajaoikeus
Helsingin poliisilaitos

Helsingin ranskalais-suomalainen koulu
Helsingin yliopisto
Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Huittisten kaupunki
Humanistinen ammattikorkeakoulu
Humppilan kunta
Huoltovarmuuskeskus

HUS

Hyrynsalmen kunta

Hyvil Oy

Hyvinkaan kaupunki

Hameen ammattikorkeakoulu
Hameen poliisilaitos
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
Hatakeskuslaitos

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

|kaalisten kaupunki

llmajoen kunta

lImatieteen laitos

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingéd kommun - Inkoon kunta
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
Isojoen kunta

Isokyron kunta

Ita-Suomen elinvoimakeskus
[ta-Suomen poliisilaitos
[ta&-Suomen yliopisto
Ita-Uudenmaan hyvinvointialue
Ita-Uudenmaan poliisilaitos
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta

Jatkuvan oppimisen palvelukeskus
Joensuun kaupunki

Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan ammattikorkeakoulu
Jyvaskylan kaupunki
Jyvaskylan yliopisto
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Jamijarven kunta

Jamsan kaupunKi

Jarvenpaan kaupunki
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus
Kaakkois-Suomen poliisilaitos
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun hyvinvointialue

Kajaanin ammattikorkeakoulu
Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki

Kangasalan kunta

Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta

Kannuksen kaupunki

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
Kansallisarkisto

Kanta-Hameen hyvinvointialue
Karelia-AMK

Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

KEHA-keskus

Keiteleen kunta

KELA

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen elinvoimakeskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keskusrikospoliisi

Keuruun kaupunKi

Keva

Kihnidn kunta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kimitod kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki
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Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta
Konkurssiasiamiehen toimisto
Konneveden kunta
Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotimaisten kielten keskus
Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki
Kuluttajariitalautakunta

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki
Kymenlaakson hyvinvointialue
Kymenlaakson karajaoikeus
Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta
LAB-ammattikorkeakoulu
Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin ammattikorkeakoulu

Lapin elinvoimakeskus

Lapin hyvinvointialue

Lapin poliisilaitos

Lapin yliopisto

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunKi
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT
Lapsiasiavaltuutetun toimisto
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta
Laurea-ammattikorkeakoulu
Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta
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Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Lounais-Suomen elinvoimakeskus
Lounais-Suomen poliisilaitos
Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta
Luonnonvarakeskus

Lupa- ja valvontavirasto

Luumaen kunta
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Lansi-Uudenmaan poliisilaitos
Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus
Maa- ja metsatalousministerio
Maahanmuuttovirasto
Maanmittauslaitos
Maanpuolustuskorkeakoulu
Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Metropolia ammattikorkeakoulu
Metsahallitus

Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Museovirasto

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Niuvanniemen sairaala

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki
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Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki

Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeusapuvirasto
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio
Oikeusrekisterikeskus
Onnettomuustutkintakeskus
Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetushallitus

Opintotuen muutoksenhakulautakunta
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun ammattikorkeakoulu
Oulun kaupunki

Oulun poliisilaitos

Oulun yliopisto

Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Patentti- ja rekisterihallitus
Pedersore kommun - Pedersoren kunta
Pelastusopisto

Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Petajaveden kunta

Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkkalan kunta

Pohjanmaan elinvoimakeskus
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan poliisilaitos
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Suomen elinvoimakeskus
Poliisiammattikorkeakoulu
Poliisihallitus

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta
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Porvoon kaupunki - Borga stad
Posion kunta

Pudasjarven kaupunki
Pukkilan kunta
Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
Puolustusministerio
Puolustusvoimat

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta

Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta
Pyharannan kunta
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Palkaneen kunta

Pdytyan kunta

Raahen kaupunki
Rahoitusvakausvirasto
Raision kaupunki
Rajavartiolaitos
Rantasalmen kunta
Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta
Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus
Rikosseuraamuslaitos
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokavirasto

Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta
Saamelaisalueen koulutuskeskus
Saarijarven kaupunki
Sallan kunta

Salon kaupunki
Sastamalan kaupunki
Satakunnan AMK
Satakunnan hyvinvointialue
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
Savonia AMK

Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
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Seindjoen AMK

Seinajoen kaupunkKi

Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisaministerio

Sisa-Suomen elinvoimakeskus
Sisa-Suomen poliisilaitos
Siuntion kunta - Sjundea kommun
Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki
Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
Sotkamon kunta

Sulkavan kunta

Suojelupoliisi
Suomalais-venalainen koulu
Suomen Akatemia

Suomen Kuntaliitto

Suomen metsakeskus
Suomen riistakeskus

Suomen ymparistokeskus
Suomenlinnan hoitokunta
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Svenska handelshdgskolan
Sysman kunta

Sakylan kunta
Sateilyturvakeskus

Taide- ja kultuurivirasto
Taideyliopisto

Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen AMK

Tampereen kaupunki
Tampereen yliopisto
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
Tasavallan presidentin kanslia
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta
Tiedusteluvalvontavaltuutetun toimisto
Tietosuojavaltuutetun toimisto
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Tilastokeskus

TI. Kosken kunta

Tohmajarven kunta
Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Tulli

Tuomioistuinvirasto

Turun AMK

Turun kaupunki - Abo stad
Turun yliopisto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

TyO- ja elinkeinoministerio
Tyoterveyslaitos
Tyo6tuomioistuin

Ulkopoliittinen instituutti
Ulosottolaitos

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan elinvoimakeskus
Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan AMK

Vaasan kaupunki - Vasa stad
Vaasan yliopisto

Valkeakosken kaupunki
Valtakunnansyyttajan toimisto
Valtakunnanvoudin kanslia
Valteri-koulu

Valtiokonttori

Valtion koulukodit

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Valtion talous- ja henkiléstdhallinnon palvelukeskus
Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori
Valtioneuvoston kanslia
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Vanhan vaasan sairaala
Vanhusasiavaltuutettu

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Vehmaan kunta

Verohallinto

Vesannon kunta
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Vesilahden kunta
Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta
Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta
Virolahden kunta
Virtain kaupunki
Vaylavirasto

Vora kommun - VOyrin kunta
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Ylioppilaslautakunta
Ylitornion kunta
Ylivieskan kaupunki
Yl6jarven kaupunki
Ymparistoministerio
Ypajan kunta
Yrkeshogskolan Arcada
Yrkeshogskolan Novia
Abo Akademi

Ahtérin kaupunki
Aznekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Aalto Sami
Valtiovarainministerio

Markou Nikos
Valtiovarainministerio
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 10 ja
11 8:n kumoamisesta seka laiksi
Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

VM135:00/2025 SAADOSVALMISTELU

Hallituksen esitykselld ehdotettaisiin kumottavaksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain sdéntely
tiedonhallintalautakunnasta. Sdantelyn kumoamisen seurauksena lautakunnan toiminta lakkaisi vuoden 2027 alusta
lukien.

Hankkeen perustiedot | mwsss

Hankenumero
VM135:00/2025

Asianumerot
VN/32997/2025

Asettaja
valtiovarainministerio

Tehtavaluokka
Hallituksen esityksen valmistelu

Toimikausi/aikataulu
29.10.2025 -

Asettamispaiva
29.10.2025

Lainvalmistelu

HE laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 10 ja 11 §:n kumoamisesta seka laiksi Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

3 4

Valmistelussa Arvioitu esittelyviikko Annettu eduskunnalle Saados hyvaksytty

Hyvaksytty istuntokauden 22/2026
suunnitelmaan 5.9.2025

Hallituksen esitykselld ehdotettaisiin kumottavaksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain sadntely tiedonhallintalautakunnasta.
Saantelyn kumoamisen seurauksena lautakunnan toiminta lakkaisi vuoden 2027 alusta lukien. Toimenpide on osa valtiovarainministerion
omaan hallinnonalaan kohdistuvien sddstojen toimeenpanoa. Kansallisarkiston tehtavaksi tulisi edistaa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain 21 §:n mukaisen tietoaineistojen sdilytystarpeen maarittamista koskevan sadntelyn toteutumista.

Vastuuministeri Kunta- ja alueministeri Ikonen

Kevatistuntokauden 2026 lainsdaadantosuunnitelma

o valtiovarainministerié &




o kaikki ministeriot®

Yhteyshenkilo

Sami Aalto, Neuvotteleva virkamies
puh. +358 295 530 336
etunimi.j.sukunimi@gov.fi

Lahtokohdat

Hallituksen esitykselld ehdotettaisiin kumottavaksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain sdadntely tiedonhallintalautakunnasta.
Saantelyn kumoamisen seurauksena lautakunnan toiminta lakkaisi vuoden 2027 alusta lukien. Toimenpide on osa valtiovarainministerion
omaan hallinnonalaan kohdistuvien sdastojen toimeenpanoa. Kansallisarkiston tehtavaksi tulisi edistaa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain 21 §:n mukaisen tietoaineistojen sdilytystarpeen madrittdmistd koskevan sddntelyn toteutumista. Valtiovarainministeriossa
valmistellaan tiedonhallintalain soveltamisen tuen ja ohjauksen uudelleenorganisointia. Tarkempaa suunnittelua tullaan tekemaan
saaddsvalmistelun rinnalla.

Asiakirjat

Henkilot

Saadosvalmistelu ja kehittaminen valtioneuvostossa

Ministeriot toteuttavat hallitusohjelmaa, valmistelevat lakeja ja muita saadoksia seka vievat eteenpdin uudistuksia erilaisissa hankkeissa,
tyoryhmissa ja toimielimissa.

Kaikkien ministerididen hankkeet I6ydét valtioneuvoston verkkosivuilta valtioneuvosto.fi/hankkeet @




Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 10 ja
11 §:n kumoamisesta seké laiksi Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdltdd ehdotuksen tiedonhallintalautakunnan lakkauttamisesta sekéd tdhédn liittyvisté
lainsédddédnnon muutoksista. Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta annetun lain 10 ja 11 §. Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kansallisarkis-
tosta annetun lain 2 §:n 1 momentin 4 kohta.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 10 §:ssé sdddetdén julkisen hallinnon tiedon-
hallintalautakunnasta. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn lautakunnan tehtivista edistdd ja arvi-
oida julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain sdédntelya. Lain 11 §:ssé sdddetiédn lauta-
kunnan arviointitehtavastd. Esitykselld kumottaisiin mainitut pykélat, miké tarkoittaisi, etté lau-
takunnan toiminta lakkaisi lain voimaantulon jdlkeen. Lautakunnalle julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta annetun lain 11 §:ssd sdddettyd arviointitehtdvéa ei toteutettaisi jatkossa. Kansallis-
arkistosta annettuun lakiin sdédettéisiin Kansallisarkistolle toimivalta edistdd julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain 21 §:n mukaista tietoaineistojen sdilytystarpeen méaarittamista
koskevaa sdantelyé.

Valtiovarainministerion tehtévét ja toimivalta edistéd julkisen hallinnon tiedonhallintaa koske-
vaa sdintelyd séilyisivit ennallaan. Valtiovarainministerio voisi timén toimivaltansa puitteissa
tarjota tiedonhallintalautakunnan lakkauttamisen jélkeen tarkoituksenmukaista tukea ja oh-
jausta tiedonhallintalain vaatimusten edistimiseksi. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa sdédn-
telyyn perustuvaa lautakuntamallia tehokkaampi ja joustavampi malli ohjata julkisen hallinnon
tiedonhallintaa nykyisessé julkisen talouden tilanteessa Liséksi tavoitteena on, ettd ohjauksessa
keskitytddn jatkossa vaikuttavimpiin toimenpiteisiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivind tammikuuta 2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtiovarainministerié kdynnisti 3.3.2025 arviomuistion valmistelun tiedonhallintalain
(906/2019) 10 ja 11 §:ssé sdddetyn Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnan (tiedonhallin-
talautakunta) tehtdvien toteuttamisesta ja edelleen kehittdmisestd (VN/4587/2025). Valmistelun
tarkoituksena oli arvioida tiedonhallintalautakunnan toiminnan tuloksellisuutta ja vaikutta-
vuutta seké vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa viranomaisten tiedonhallintaa tukevia tehtivid. Val-
mistelun taustalla olivat padtokset valtionhallintoon kohdistuvista sddstdtarpeista ja palveluiden
tuottamisesta nykyistd kevyemmalld hallinnollisella rakenteella. Sdddésvalmistelutoimenpitei-
den kdynnistdmisen taustalla ovat myds talouspoliittisen ministerivaliokunnan 24.6.2025 teke-
mit linjaukset sddstdjen jakautumisesta hallinnonaloille. Ministerivaliokunta linjasi valtionhal-
linnon 130 miljoonan euron vuosittaisen lisédsddston toteutuksesta ja kohdentumisesta eri hal-
linnonaloille jo aiemmin sovittujen ldhes 400 miljoonan euron sééstdjen lisdksi. Sddstdjd pyri-
tddn saamaan aikaan muun muassa purkamalla ja keventdmalla tehtédvié.

Arviomuistion 1.9.2025 ehdotuksen mukaisesti valtiovarainministerio péétti aloittaa saiddosval-
mistelun tiedonhallinatalain 10 §:ssé sdddetyn tiedonhallintalautakunnan lakkauttamiseksi. Tie-
donhallintalautakunnan lakkauttaminen tukisi valtioneuvoston valtiovarainministerién hallin-
nonalalle asetettujen sééstdtavoitteiden toteuttamista.

1.2 Valmistelu

Luonnos hallituksen esitykseksi on valmisteltu valtiovarainministeridssé virkatyond. Ehdotus
Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta on valmisteltu yhteisty0ssi opetus- ja kult-
tuuriministerion kanssa.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella [ajankohta]. Hallituksen esityksen val-
misteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VM135:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetulla lailla (906/2019, my6hemmin tiedonhallintalaki)
perustettiin vuoden 2020 alusta valtiovarainministerion yhteyteen Julkisen hallinnon tiedonhal-
lintalautakunta (myohemmin tiedonhallintalautakunta), jonka tehtdvané on arvioida ja edistdd
tiedonhallintalaissa sdéddettyjen vaatimusten ja menettelytapojen toteuttamista.

Tiedonhallintalautakunta voi arvioida tiedonhallintalaissa sdddettyjen vaatimusten toteutumista
valtion virastoissa ja laitoksissa, hyvinvointialueilla ja hyvinvointiyhtymissé sekd kunnissa ja
kuntayhtymissd. Lautakunnan arviointi kohdistuu tiedonhallintalain tiedonhallinnan jarjesta-
mistd (4 §), tiedonhallintamallin ylldpitoa ja muutosvaikutusten arviointia (5 §), tietoaineistojen
sdhkdiseen muotoon muuttamista (19 §), tietoaineistojen saatavuutta (19 ja 24 ajab §), tietoai-
neistojen sahkdistd luovutustapaa (22-24 §) sekd asianhallintaan ja palvelujen tiedonhallintaa
koskevien vaatimusten toteuttamista (6 luku).

Tiedonhallintalautakunnan edistdmistehtdva kattaa tiedonhallintalaissa sdddetyn, pois lukien
lain 4 a luvussa sdddetyt kyberturvallisuusvelvollisuudet.



Tiedonhallintalautakunnan organisointi

Valtioneuvosto nimittéé tiedonhallintalautakunnan neljéksi vuodeksi kerrallaan. Lautakunnan
jasenten asiantuntemuksen koostuminen tiedonhallintalain vaatimasta asiantuntemuksesta on
varmistettu tiedonhallintalain 10 §:n 2 momentin sddnnokselld lautakunnan jasenilta vaaditusta
asiantuntemuksesta. Lain mukaan tiedonhallintalautakunnassa on jisenié, joilla on asiantunte-
mus julkisen hallinnon tietoturvallisuudesta, tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimi-
vuudesta, tilastoinnista tai tietoaineistojen tiedonhallinnasta. Tavoitteena on, etti lautakunnassa
olisi asiantuntijajdsenid valtionhallinnosta, hyvinvointialueilta seké kunnista (ks. HE 284/2018
vp, s. 89). Toimikaudeksi 1.2.2020-31.12.2024 nimitetyssé tiedonhallintalautakunnassa oli ja-
senind asiantuntijoita valtion virastoista sekd kunnista. Toimikaudelle 1.5.2024-30.4.2028 ni-
metyssé lautakunnassa asiantuntijoita on valtion virastoista, hyvinvointialueilta sekd kunnista.
Tiedonhallintalautakunnan jasenten asiantuntemus on kattanut tiedonhallintalaissa sdddetyt asi-
antuntemusalueet ja vaadittu asiantuntemus on todettu lautakunnan nimittimisen yhteydessa.

Tiedonhallintalautakunnan toiminta on perustunut sen vuosittain hyvaksyméan toimintasuunni-
telmaan ja arviointisuunnitelmaan. Suunnitelmissa lautakunta asettaa tavoitteet omalle toimin-
nalleen vuodeksi ja méérittia tavoitteita tukevat toimenpiteet lautakunnalle kohdennettujen val-
misteluresurssien puitteissa. Tiedonhallintalautakunnan paitdksenteko perustuu sen jdsenten
asiantuntemukseen késiteltdvind olevista asioista ja on tiltd osin erillinen valtiovarainministe-
rion muusta ratkaisuvallan kaytosté.

Ennen tiedonhallintalain voimaantuloa Suomessa ei ollut yhtd viranomaista, joka keskittyisi
koko julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmiseen ja arviointiin, vaan tiedonhallinnan ke-
hittimista toteuttavat useat viranomaiset kukin omalla toimialallaan. Julkisen hallinnon tiedon-
hallintaa koordinoivaa ty6td koordinoitiin eri aikoina erilaisissa viranomaisten vilisissé yhteis-
tyoryhmissé ja valtionhallinnon tietoturvallisuuden johtoryhmén tydsséd (VAHTI) seka julkisen
hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnassa (JUHTA).

Tiedonhallintalautakunnan organisointitavaksi valitun lautakuntamuodon perusteena on ollut,
ettd tiedonhallinta perustuu monialaiseen asiantuntijoiden ja usean viranomaisen véliseen yh-
teistydhon, jonka vuoksi myds tiedonhallinnan kehittdminen ja informaatio-ohjaus tulee jérjes-
tdd monialaisesta asiantuntemuksesta koostuvaksi. Tiedonhallinnan monialaisen asiantunte-
muksen kdyttotarve ei ole jatkuvaa, vaan sitd tarvitaan 1dhinné paatoksid valmisteltaessa ja teh-
tdessd. Tarvittavan asiantuntemuksen organisointi lautakuntaan arvioitiin tarkoituksenmu-
kaiseksi tiedonhallintalain valmistelun yhteydesséd. Lautakuntamalli katsottiin myds riittdvén
huomioidakseen perusoikeuksien, kuten julkisuusperiaatteen, oikeusturvan ja muiden hyvén
hallinnon takeiden turvaamisesta tiedonhallinnassa.

Tiedonhallintalautakunnan edistdmistehtdvdt

Tiedonhallintalautakunta on toimikausiensa aikana toteuttanut tiedonhallintalaissa sdddettyjen
vaatimusten edistdmistehtdvad laatimalla ja ylldpitdmalld suosituksia, jarjestamalla tilaisuuksia
ja neuvomalla viranomaisia hyvisti kdytdnnoista tiedonhallintalain toteuttamiseksi. Tiedonhal-
lintalautakunnan suositukset tai neuvonta eivit sido viranomaista, vaan toimivat apuvélineend,
kun viranomainen pééttad toimenpiteistd, joilla se laissa sdddettyjd vaatimuksia toteuttaa.

Tiedonhallintalautakunta on laatinut vuosien 2020-2025 vilisend aikana yhteensd 26 suositusta
tiedonhallintalaissa sédddettyjen vaatimusten toteuttamiseksi. Suosituksista 23 on ruotsinkieliset
versiot ja kolme on kéddnnetty englannin kielelle. T4lld hetkelld tiedonhallintalautakunta yllapi-
tdd 15 suositusta. Tiedonhallintalautakunnan suosituksia kéytetddn laajasti julkisessa hallin-
nossa. Valtioneuvoston julkaisuarkistosta on suosituksia ladattu 1.1.2026 mennessé yli 180 000
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kertaa. Suositusten suuren latausmééré indikoi niiden laajasta hyodyntdmisestd julkisessa hal-
linnossa.

Taulukko x. Tiedonhallintalautakunnan voimassa olevat suositukset ja niiden latausméaarét:

Lautaus-
Tiedonhallintalautakunnan suositukset maara
28.10.2025

Suositus turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen kasittelysta (VM2021:5 ja VM 2020:19) 31451
Suositus tiedonhallintamallista (VM2024:22) 27 596
Suositus tietoaineistojen sailytysajasta (VM2023:77) 27 129
Tietoturvallisuuden arviointikriteeristé — Julkri (VM2023:46) 14 677
Suositus tietoturvallisuuden vahimmaisvaatimuksista (VM2024:19) 16 061
Suositus asiankasittelyn metatiedoista (VM2023:76) 11292
Suositus tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista (VM2024:21) 10 248
Suositus tietoturvallisuudesta hankinnoissa (VM2023:57) 8239
Suositus salassa pidettavien asiakirjojen kasittelysta (VM2023:4) 7 359
Turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen kasittely pilvipalveluissa (VM2022:4) 3885
Suositus asiakirjajulkisuuskuvauksen laatimisesta (VM2020:22) 4 446
Suositus johdon vastuiden toteuttamisesta tiedonhallinnassa (VM2020:18) 3778
Suositus asiakirjojen metatiedoista palveluja tuotettaessa (VM2023:76) 2832
Suositus teknisista rajapinnoista ja katseluyhteyksista (VM2021:21) 2519
Suositus automaattisesta ratkaisumenettelyn kayttéonotosta ja kaytosta (VM2024:13) 987

Yhteensa 172 499

Kevailla 2025 valtiovarainministerion toteuttamassa kyselyssa valtion, hyvinvointialueiden ja
kuntien viranomaisia pyydettiin arvioimaan tiedonhallintalautakunnan suositusten avulla saa-
tuja hydtyjé tiedonhallintalain vaatimusten toteuttamiseksi. Vastanneista yli 150 viranomaisesta
64,5 % arvioi suosituksista olleen hydtya tiedonhallintalain vaatimusten toteuttamisessa ja 21,3
% vastanneista arvioi hyodyn olleen merkittdvén. Viranomaisista 37,8 % arvioi suositusten hyo-
dyntdmisen vdhentdneen niiden tyoméiérad tiedonhallintalain vaatimusten toteuttamisessa ja
14,1 % arvioi tydmédran vihentymisen olleen merkittava.

Suositusten liséksi tiedonhallintalautakunta on tiedonhallintalain vaatimusten edistimiseksi val-
mistellut HAUS kehittdmiskeskus Oy:n kanssa nelji verkkokoulutusta tiedonhallintalain sién-
telysté ja niitd toteuttavista hyvistd kiytdnndistd. Yllapidettivét koulutukset koskevat tiedon-
hallintalain 4 luvussa sdéidettyja tietoturvallisuusvaatimuksia (1. turvallisuusluokiteltujen asia-
kirjojen késittely, 2. julkisen hallinnon tietoturvallisuuden arviointikriteerit — Julkri, 3. salassa
pidettdvien tietojen késittely) sekd tiedonhallintalain 25-27 §:ssd sdddettyjd asianhallinnan ja
palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksia (4. julkisen hallinnon asianhallinta).

Vuosien 2023-2025 aikana koulutusten sivuja on katseltu 1dhes 14 000 kertaa, koulutusten suo-
rittamisesta saatavia todistuksia on ladattu noin 4 400 kertaa ja valtionhallinnon viranomaisten
koulutusten suoritusmerkinndisti on kirjattu yli 2 500. Viranomaisilta saadun palautteen perus-
teella viranomaisista 62,1 % arvioi koulutuksista olleen hydtyé tiedonhallintalain vaatimusten
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toteuttamisessa ja 8,6 % arvioi hyddyn olleen merkittivan. Viranomaisista 44,6 % arvioi kou-
lutusten véhenténeen niiden tyomaaraa tiedonhallintalain vaatimusten toteuttamisessa ja 5,4 %
arvioi tydmaééran viahentymisen olleen merkittéva.

Suositusten ja verkkokoulutusten liséksi tiedonhallintalautakunta on vuosien 2020-2025 valilla
jarjestidnyt viranomaisille yhteensd 37 tilaisuutta tiedonhallintalaissa sdédettyjen vaatimusten ja
menettelytapojen toteuttamiseksi. Tilaisuudet on toteutettu padosin kaikille avoimina webinaa-
reina, mutta resurssien salliessa on pidetty myds koulutustilaisuuksia, tyopajoja, katselmointiti-
laisuuksia sekd my0s pienemmaéllé osallistujamédérille tarkoitettuja tilaisuuksia, joissa on kési-
telty osallistujien ongelmia ja kysymyksié tiedonhallintalaissa sédddettyjen vaatimusten toteut-
tamisessa.

Vuoden 2021 tilaisuuksien osallistujista ei ole pidetty kirjanpitoa, mutta vuosien 2020 ja 2022—
2025 aikana jdrjestettyihin tilaisuuksiin on osallistunut yli 10 000 henkil6d. Vuodesta 2023 al-
kaen on tilaisuuksien hyotyjéd arvioitu asteikolla 1-5 (1 = ei vastannut osallistujan tarvetta ja 5
= vastasi tarpeeseen erittdin hyvin). Keskiarvo osallistujien arvioista tilaisuuksien hyddyistd on
4,0 (tilaisuus vastasi hyvin tarvetta).

Taulukko x. Tiedonhallintalautakunnan tilaisuudet 20232025

Tiedonhallintalautakunnan taisuudet vuosina | b s s (;sta;gf]tsuff ?f?tae”elz?\t:f/t HySty (1-5)/
) henkild | organisaatio eskiarvo
Automaattinen ratkaisumenettely | 21.3.2023 284 119 4.1
Automaattinen ratkaisumenettely Il 16.5.2023 217 91 4,0
Tiedonhallintalautakunta | 31.5.2023 132 67 4,0
Asiankasittelyn metatiedot | 14.6.2023 334 150 4.1
Automaattinen ratkaisumenettely Il 19.9.2023 291 107 3,9
Asiankasittelyn metatiedot Il 26.9.2023 443 193 4.1
Metatietomalli — katselmointi | 4.10.2023 113 3,8
Tietoturvallisuus hankinnoissa 9.10.2023 418 156 3,9
Metatietomalli — katselmointi Il 17.10.2023 143 83 4,0
Tiedonhallintalautakunta Il 9.11.2023 234 118 4.1
Sailytysaikasuositukset 17.11.2023 427 181 4,3
Automaattinen ratkaisumenettely IV 14.12.2023 267 77 4.1
Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutukset | 25.4.2024 284 119 3,8
Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutukset I 11.6.2024 217 91 3,8
Tietoturvallisuuden vahimmaisvaatimukset 5.9.2024 294 123 3,8
Opetustoimen asiakirjojen sailytysajat 27.11.2024 378 145 3,7
Lautakunnan toimintasuunnitelma 14.2.2025 49 27 4,3
Tiedonhallintalain vaatimukset | 20.3.2025 331 153 4,2
Kyberturvallisuusvelvollisuudet 1.4.2025 229 109 3,8




Tiedonhallintalain arviointihavainnot 15.5.2025 118 79 4,0
Tiedonhallintalain vaatimukset |1 5.6.2025 332 167 4,2
Opetustoimen asiakirjojen sailytysajat | 9.6.2025 685 250 3,6
Opetustoimen asiakirjojen sailytysajat Il 9.9.2026 415 193 3,4
Suositus tiedonhallintalaki ja tekoalyjarjestelmat 18.11.2025 357 143 4,2
Julkisen hallinnon asianhallinta (verkkokoulutus) 26.11.2025 261 111 4,7
Suositus varautumisesta hairiétilanteisiin 10.12.2025 244 116 4,0

Yhteensa 7 497 3168 4,0

Tiedonhallintalaissa sdidettyjen vaatimusten toteuttamisen tueksi tiedonhallintalautakunta on
antanut kannanottoja sekd lausuntoja tiedonhallintalaissa sdddetystd. Vuosien 2020-2025 ai-
kana lautakunta on antanut yhteensd 42 kannanottoa ja lausuntoa tiedonhallintalain soveltami-
sesta ja laissa sdddetyn edistdmiseksi. Néistd 22 on kannanottoja viranomaisten kysymyksiin
tiedonhallintalain soveltamisesta ja 20 lausuntoja tiedonhallintaa koskevista sédéntelyehdotuk-
sista sekd tiedonhallintaa edistivistd ohjeista ja suosituksista.

Kannanottojen ja lausuntojen liséksi tiedonhallintalautakunta neuvoo ja opastaa tiedonhallinta-
lain vaatimusten toteuttamisessa sekd muissa sen tehtaviin liittyvissd kysymyksissid. Vuosittain
tiedonhallintalautakunta on vastannut noin 100-20 sille saapuneeseen kysymykseen. Lauta-
kunta on asettanut vuosittain tavoitteeksi vastata sille saapuneisiin kysymyksiin kahden viikon
kuluessa kysymyksen saapumisesta. Tiedonhallintalautakunta on pysynyt asetetussa tavoit-
teessa. Lautakunnalle saapuneet kysymykset ovat kohdistuneet erityisesti tiedonhallintalain 21
§:ssé sdddettyyn tietoaineistojen sdilytysaikojen madérittelyyn sekd 5 §:ssd sdddetyn tiedonhal-
lintamallin ylldpitoon ja 6 luvun asianhallintaa koskeviin sddnnoksiin. Lukumaéréllisesti suurin
osa kysymyksistd vastaanotetaan kunnista.

Tiedonhallintalautakunnan kannanotot ja lausunnot muodostavat perustan lautakunnan viran-
omaisille antaman neuvonnan osalta. Kannanotot toimivat myds perustana lautakunnan laa-
tiessa suosituksia tiedonhallintalaissa sdédettyjen vaatimusten toteuttamisesta.

Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtdvd

Tiedonhallintalautakunnan tehtéiviana on arvioida tiedonhallintalain sd&nndsten toteuttamista ja
noudattamista valtion virastoissa ja laitoksissa, hyvinvointialueilla ja hyvinvointiyhtymissé
sekd kunnissa ja kuntayhtymissd. Tehtdvd mahdollistaa sen, ettd tiedonhallintalautakunta voi
arviointitulosten perusteella antaa hallinnollista ohjausta tiedonhallintalain vaatimusten toteut-
tamisesta. Arviointihavaintojen perusteella tiedonhallintalautakunta ohjaa suoraan tiedonhallin-
nasta vastaavaa viranomaista tai maérittdd muita toimenpiteitd, joilla viranomaista autetaan
(mm. suositusten kehittdmistarpeet perustuvat pitkélti arvioinneissa todettuun).

Tiedonhallintalain valmistelun yhteydessi lautakunnan tarvetta perustettiin myos sill, ettei en-
nen tiedonhallintalakia tiedonhallinnan lakisdéteisten vaatimusten toteuttamista ole arvioitu sys-
temaattisesti eikd arviointia ole pystytty tekemién selkedné ohjauksena. Tiedonhallinnan ongel-
mien osalta lain esitdissd viitatiin ylimpien laillisuusvalvojien kanteluasioiden ratkaisuihin,
joissa on kiinnitetty eri viranomaisten huomiota julkisuuslain 18 §:ssé sdddettyjen vaatimusten
noudattamiseen muun muassa tiedonsaannin estyttyé, kun henkildsté ei ole tuntenut tiedonsaan-
tiin liittyvid menettelysdannoksii tai asiakirjoja ei ole rekisterdity asianmukaisella tavalla.
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Tiedonhallintalautakunta voi arvioida tiedonhallintalaissa sdddettyjen vaatimusten toteutumista
valtion virastoissa ja laitoksissa, hyvinvointialueilla ja hyvinvointiyhtymissd sekd kunnissa ja
kuntayhtymissd. Lautakunnan arviointi kohdistuu tiedonhallintalain tiedonhallinnan jirjesta-
misté (4 §), tiedonhallintamallin ylldpitoa ja muutosvaikutusten arviointia (5 §), tietoaineistojen
sdhkoiseen muotoon muuttamista (19 §), tietoaineistojen saatavuutta (19 ja 24 aja b §), tietoai-
neistojen sdhkoistd luovutustapaa (22-24 §) sekéd asianhallintaan ja palvelujen tiedonhallintaa
koskevien vaatimusten toteuttamista (6 luku).

Tiedonhallintalautakunnan arviointien ulkopuolelle jaavét tiedonhallintalain 4 luvussa sdddetyt
tietoturvallisuusvaatimukset sekd 6 a luvussa automaattisen ratkaisumenettelyn kayttdonotosta
ja kdytostd sdddetyt vaatimukset. Tietojérjestelmien ja tietoliikennejérjestelyiden tietoturvalli-
suuden arvioinnista on sdédetty viranomaisten tietojérjestelmien ja tietoliikennejirjestelyjen tie-
toturvallisuuden arvioinnista annetussa laissa (1406/2011). Tiedonhallintalain 4 luvun vaati-
musten rajaaminen lautakunnan arviointitehtdvéan ulkopuolelle on tarkoittanut kdytdnndssé sité,
ettei tdlla hetkelld ole tiedossa, miten laajasti viranomaiset ovat pystyneet vaatimuksia toteutta-
maan. Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin tilannekuvatuotteet eivét tarjoa késitysti vaati-
musten toteuttamisesta. Mydskéédn Digi- ja vdestotietoviraston ylldpitdma Digiturvan kokonais-
kuvapalvelu ei vastaa tiedonhallintalaissa sdédettyé.

Tiedonhallintalain 6 a luvussa sdddettyjen vaatimusten arviointitehtdva sisiltyi hallituksen esi-
tykseen automaattista padtoksentekoa koskevaksi lainsdddannoksi (ks. HE 145/2022 vp). Esi-
tyksen muuttuessa eduskuntakisittelyn aikana, arvioi hallintovaliokunta, ettei muutetussa muo-
dossaan 6 a luvun valvonta ja tdytdntoonpano eivit endd edellytd tiedonhallintalautakunnalle
ehdotettua tehtdvai (ks. HavM 39/2022 vp, s. 19). Tiedonhallintalautakunta on edistdmistehté-
vénsd puitteissa seurannut automaattisen ratkaisumenettelyn kayttoonottoa ja kayttod viran-
omaisissa, mutta lautakunnan ei ole ollut mahdollista arvioida toteutuvatko hallintolain 8 b lu-
vussa ja tiedonhallintalain 6 a luvussa sdddetyt vaatimukset kéytdssd olevissa menettelyissé.
Edella esitetyn liséksi tiedonhallintalakiin liséttiin kyberturvallisuusdirektiivin (EU) 2022/2555
(NIS2-direktiivi) tdytintdonpanon toteuttamiseksi uusi 4 a luku kyberturvallisuusvelvollisuuk-
sista. Uusien sddnnosten toteuttamisen valvonnasta vastaa Liikenne- ja viestintdvirasto.

Tiedonhallintalautakunta on vuodesta 2020 alkaen toteuttanut 18 erillistd laillisuusarviointia,
jotka ovat kohdentuneet yhteensd yli 1 400 viranomaiseen. Arviointitehtdvan osalta lautakunta
on pystynyt arvioimaan kattavasti tiedonhallintalain sd&nnosten toteutumista. Tiedonhallinta-
lain 19, 24 a ja 24 b §:ssé sdddettyjd tietojen saatavuutta koskevien velvollisuuksien toteutta-
mista lautakunta ei lautakunnan toimikausien aikana ole arvioinut. Tiedonhallintalautakunta on
laatinut toteuttamistaan arvioinneista tiedonhallintalain 11 §:n 4 sdéddetyt arviointikertomukset:
Tiedonhallintalautakunnan arviointikertomus 2020-2021 (VM8/2022) ja Tiedonhallintalauta-
kunnan arviointikertomus 2022-2023 (VM 16:2024).

Havaitessaan puutteita tiedonhallintalain vaatimusten toteuttamisessa, on lautakunta lahettényt
arviointikohteille ohjauskirjeen, jossa arvioinnin kohteena olevat tiedonhallintalain vaatimukset
sekd puutteet vaatimusten toteuttamisessa on pyritty saattamaan viranomaisen tietoon korjaavia
toimenpiteitd varten. Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtédva on tuottanut tavoitteen mukai-
sesti tietoa tiedonhallintalain vaatimusten toteuttamisesta (HE 284/2018 vp) seké laissa sdéddet-
tyjen menettelytapojen kédyttoonotosta viranomaisissa. Arviointihavaintojen perusteella tehdyt
ohjaustoimenpiteet ovat mahdollistaneet hallinnollisen ohjauksen kohdentamisen suoraan niille
viranomaisille, joilla on havaittu olevan puutteita tiedonhallintalaissa sédddetyn toteuttamisessa.
Tiedonhallintalautakunta on vuosien 2020-2025 aikana kiinnittdnyt lukuisille viranomaisille
huomioin tiedonhallintalaissa sédéddettyjen vaatimusten noudattamisessa havaituista puutteista.



Tiedonhallintalautakunnan toteuttamien arviointien perusteella on muodostunut kokonaiskuva,
ettd valtion virastot ja laitokset, hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymét sekd kunnat ja kun-
tayhtymét ovat padsaintoisesti pystyneet muuttamaan toimintansa vastaamaan tiedonhallinta-
laissa sdddettyjd vaatimuksia. Keskeiset puutteet kohdistuvat tiedonhallintalain 5 §:ssd sdddet-
tyjen tiedonhallintamallien yllépitoon kuntasektorilla seki laissa sdddettyjen arviointi- ja ku-
vausten ylldpitovelvollisuuksien toteuttamiseen hallinnollisten uudistusten yhteydessa. Tiedon-
hallintamallien ylldpitoa koskeneissa arvioinneissa lautakunta on nostanut esiin muun muassa
sen, ettd useilla viranomaisilla on puutteita muun muassa toimintaympdéristoén tiedonhallinnan
kuvaamisessa (tiedonhallintamalli) seki siithen sisityvien tietoturvallisuustoimenpiteiden ku-
vaamisessa. Lautakunnan toteuttamien arviointien perusteella on osoitettavissa myos, ettd vi-
ranomaisilla on ollut haasteita toteuttaa tiedonhallintalaissa sdddettyja suunnittelu- ja vaikutus-
ten arviointivelvollisuuksia laajoissa hallinnollisissa uudistuksissa (esim. sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen uudistus sekd tydvoimapalvelujen uudistus TE 2024 uudistus).

Julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi tiedonhallintalautakunta on arvioinut tiedonhallintalain 28
§:ssd sdddetyn asiakirjajulkisuuskuvauksen ylldpitoa koskevien vaatimusten toteutumista niin
sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen kuin my6s tydvoimapalvelujen uudistuksessa
(TE 2024 uudistus). Ensin mainitun osalta lautakunta seurasi ja ohjasi arvioinneillaan kuvauk-
sen ylldpitoa, kunnes kaikki hyvinvointialueet olivat saaneet kuvauksen julkaistua yleiseen tie-
toverkkoon.

Tiedonhallintalautakunnan resurssien kdytto

Tiedonhallintalautakunnan asioiden valmistelusta vastaa valtiovarainministerion lautakunnan
sihteeriksi médrdédmét virkamiehet. Sihteeriston tydmédrd lautakunnan asioiden osalta on vaih-
dellut vuosittain 1-2 henkil6tydvuoden vililld. Vuonna 2024 valtiovarainministerion virka-
miesten tyomaird tiedonhallintalautakunnan valmisteluun oli hieman alle henkildtydvuosi ja
vuonna 2025 hieman yli henkil6tydvuosi. Valtiovarainministerion on mairdnnyt lautakunnan
sihteeristoon keskimddrin 68 virkamiesti.

Digi- ja viestdtietovirasto tuottaa tiedonhallintalautakunnalle asiantuntijapalveluja tiedonhal-
linnan ja tietoturvallisuuden menettelyjen kehittdmiseksi. Vuosittain Digi- ja véestotietovirasto
on kohdentanut 1,5-2,5 henkildtydvuotta asiantuntijapalvelujen toteuttamiseen. Vuonna 2024
tyomaéérd oli noin 1,9 henkilStydvuotta ja vuonna 2025 tydméaird oli 1,24 henkildtyovuotta.
Digi- ja véestotietoviraston on osoittanut keskiméérin 4-5 asiantuntijaa tuottamaan palvelua
lautakunnalle.

Tiedonhallintalautakunnan jésenten tydmaérdn on arvioitu olevan keskiméérin noin 0,5 henki-
lotyovuotta vuodessa. Arvioi perustuu siihen, ettd lautakunnan kokouksiin ja padtoksentekoon
valmistautuminen edellyttdd noin yhden tyOpdivén tyopanosta. Lautakunta on kokoontunut 8
kertaa vuodessa 2—3 tunnin kokouksiin.

Valtiovarainministerion ja Digi- ja véestotietoviraston henkil6tyon liséksi tiedonhallintalauta-
kunnan suositusten valmisteluun on osallistunut suuri mééra tiedonhallinnan asiantuntijoita jul-
kisesta hallinnosta. Vuonna 2025 tiedonhallintalautakunnan jaoston valmisteluun osallistunei-
den muiden asiantuntijoiden tydméérédksi on arvioitu noin 1 henkildtydvuosi. Vuonna 2024 ei
tiedonhallintalautakunta asettanut jaostoja. Vuonna 2023 jaostoja oli viisi.



Taulukko 7. Tiedonhallintalautakunnan valmistelun tydmaéra 2022-2026

Henkil6tyd / htv 2022 2023 2024 2025 2026 *
Tiedonhallintalautakunta 0,5 0,5 0,2 0,5 0,1
Sihteerist6 (VM) 2,2 1,8 1,0 1.1 1,0
Asiantuntijapalvelut (DVV) 2,2 2,1 1,9 1,24 1,5
Yhteensa 4,9 4,4 2,2 2,84 2,6
Tiedonhallintalautakunnan jaostot 3,0 -- 1,0 1,0
Yhteensa 2,9 74 3.1 3,84 3,6

* Arvio: tiedonhallintalautakunnan toiminnan ja talouden suunnittelu 9.10.2025.

Tiedonhallintalautakunnan toiminnan mééirdrahatarve on katettu valtiovarainministerion toi-
mintamenoméirirahasta (28.01.01) sekd Digi- ja véestétietoviraston toimintamenoméérira-
hasta (28.30.03). Valtionvarainministerion maérdrahasta katetaan tiedonhallintalautakunnan
kokousten kustannukset, lautakunnan jésenten kokouspalkkiot sekd suositusten kddnndskulut
(vuodesta 2023 alkaen lautakunta on kattanut muusta ministeriosté poiketen suositustensa kéan-
noskulut sille varatusta méairarahasta). Vuodesta 2024 alkaen on budjetteihin siséllytetty myos
verkkokoulutusten toteuttamisen vaatimia méérérahoja. Aikaisempina vuosina koulutusten val-
mistelukustannuksia on katettu muun muassa valtiovarainministerion hankemaérarahoista.

Tiedonhallintalautakunnan edistdmistehtdvissé tarvittavien ulkopuolisten asiantuntijapalvelu-
jen ostot on katettu padosin Digi- ja vdestotietoviraston toimintamenoméérirahasta. Tiedonhal-
lintalain voimaan tulon yhteydessd Digi- ja véestotietovirastolle aikaisemmin JHS-jérjestelmén
ylldpitoon kohdennettua médrdrahaa kohdennettiin tiedonhallintalautakunnan vaatimaan val-
misteluun. Digi- ja viestdtietoviraston médrdrahasta katetut kustannukset ovat kohdentuneet
suurelta osin tietoturvallisuussuositusten valmistelun vaatimien asiantuntijapalvelujen hankin-
taan. Tiedonhallintalautakunnan vuoden 2025 ja suunnittelukauden 2026-2029 suunnitelmiin
ei sisélly aikaisemman suuruisia méérarahavarauksia, painopisteen ollessa virkatyond tehté-
véssd valmistelussa.

Taulukko 8. Tiedonhallintalautakunnan méaarérahan kéaytto 2022-2025 ja arvio vuoden 2026
madrarahatarpeesta

Maéraraha 2022 2023 2024 2025 2026 *
Valtiovarainministeri6 (28.01.01) 18 767 22 275 13 848 31157 15 000
Digi- ja vaestétietovirasto (28.30.03) 147 297 88 947 14 411 13 524 20 000
Yhteensa 166 064 111 222 28 258 44 681 35000

* Arvio: tiedonhallintalautakunnan toiminnan ja talouden suunnittelu 9.10.2025.
Valtiovarainministerion tiedonhallinnan ohjaustehtdvit

Tiedonhallintalain 6 §:n 1 momentin mukaan valtiovarainministerion tehtdvéné on julkisen
hallinnon yhteisten tietovarantojen yhteentoimivuuden yleinen ohjaus. Téassé tarkoituksessa
valtiovarainministerid huolehtii julkisen hallinnon tiedonhallintakartan ylldpidosta seka yllépi-
tad julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmisen yleisié linjauksia yhteisten tietovarantojen
ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistdmiseksi.
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Tiedonhallintalain 7 §:n valtiovarainministerion on huolehdittava, ettd julkisen hallinnon tie-
donhallintaa seké tieto- ja viestintiteknisten palvelujen tuottamista koskevan yhteistyon koor-
dinointia varten on jérjestetty valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien viranomaisten seké
hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien ja kuntien viranomaisten yhteistyotavat ja -menette-
lyt. Yhteistyon tarkoituksena on edistéd tiedonhallintalain tarkoitusten toteuttamista seké julki-
sen hallinnon toimintatapojen ja palvelujen tuotantotapojen kehittdmisté tietovarantoja seka
tieto- ja viestintdtekniikkaa hyodyntdmalld. Yhteisty0ssd seurataan julkisen hallinnon tiedon-
hallinnan ja tieto- ja viestintdteknisten palvelujen kehittymisti, muutoksia ja vaikutuksia.

Pykélidn 2 momentin nojalla valtioneuvosto on asettanut mainittua yhteistyota varten Digi- ja
datatalouden strategisen yhteistydryhman (VM VM069:00/2024), Julkisen hallinnon kybertur-
vallisuuden strateginen yhteistyoryhman (VM VM112:00/2024), Valtionhallinnon tiedonhal-
linnan yhteistyoryhmin — Valti (VM071:00/2024) seké Julkisen hallinnon tiedonhallinnan asi-
antuntijaryhmén (VM099:00/2024).

Valtiovarainministerid ohjaa valtion virastojen ja laitosten tiedonhallintaa tiedonhallintalain 9
§:ssé sdddetylld menettelylld. Tiedonhallintalain 9 §:n 1 momentin mukaan valtion virastojen ja
laitosten on toimitettava valtiovarainministeriolle 5 §:n 3 momentin ja 8 §:n 1 momentin perus-
teella tehty arviointi tietovarantojen ja tietojarjestelmien hyddyntdmistd, yhteentoimivuutta ja
tietoturvallisuutta koskevaa lausuntoa varten, kun arvioidulla muutoksella on merkittiavii talou-
dellisia tai toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimintaan taikka muutos koskee jul-
kisen hallinnon yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia.
Valtiovarainministeriolld on oikeus saada salassapitosddnnosten estiméttd valttAmattomat tie-
dot valtion viranomaiselta lausunnon antamista varten. Vuositasolla valtiovarainministeri6 lau-
suu noin 20-30 virastojen arvioinnista.

Nykytilan arviointi

Tiedonhallintalautakunta on pystynyt vuosien 2020-2025 aikana toteuttamaan sille sdddettyja
tehtévid tuloksellisesti suhteessa lautakunnalle osoitettuihin resursseihin. Valtiovarainministe-
rion kevailld 2025 toteuttaman kyselyn perusteella tiedonhallintautakunnan toiminnan on arvi-
oitu auttaneen valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien viranomaisia niiden toteuttaessa tiedon-
hallintalaissa sdddettyjd vaatimuksia. Tiedonhallintalautakunnan yllépitimien suositusten la-
tausmadrit sekd koulutuksiin ja tilaisuuksiin osallistuneiden asiantuntijoiden lukuméérit ja
osallistuneiden arviot tilaisuuksien hyddysti indikoivat myos hyodystéd, joka lautakunnan toi-
menpiteilld on saavutettu. Valtiovarainministeriélle ja sen hallinnonalalle asetetut siéstétavoit-
teet edellyttidvit kuitenkin nykyisten tehtdvien tarkastelua ja keventimista.

Kéytdnnossa tiedonhallintalautakunnan lakkauttaminen palauttaisi tiedonhallinnan yleisen oh-
jauksen tilanteeseen ennen tiedonhallintalain (906/2019) voimaantuloa, jolloin useat eri viran-
omaiset ohjasivat viranomaisten tiedonhallintaa. Aikaisemmasta poiketen valtiovarainministe-
ridn olisi tiedonhallintalautakunnan lakkauttamisen jélkeen mahdollista ohjata muita tiedonhal-
lintaa ohjaavia viranomaisia tiedonhallintalain 7 §:ssé sdddetyn velvoitteensa mukaisesti ja yh-
teensovittaa niiden valmistelua. Tiedonhallintalain 7 § edellyttdd ministerioté jarjestdméén tar-
vittavat koordinointi viranomaisten véliselle yhteistydlle tiedonhallinnan ja tieto- ja viestinti-
teknisten palvelujen tuottamisen osalta.

Tiedonhallinnan informaatio-ohjaus

Tiedonhallintalautakunnan organisoinnin tavoitteena on ollut yhdenmukaistaa julkisen hallin-
non tiedonhallinnan ohjausta. Tiedonhallintalain valmistelun yhteydessé arvioitiin, ettd julkisen
hallinnon tiedonhallinnan informaatio-ohjaus oli hajautunut siten, ettd tiedonhallinnan
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kokonaiskehittdmistd ei ole pystytty toteuttamaan toimintaympéristén muutoksiin ndhden riit-
tavén tehokkaasti ja vastuullisesti tyoryhma- ja neuvottelukuntatyoné (ks. HE 284/2018 vp, s.
86). Ennen tiedonhallintalain voimaantuloa julkisen hallinnon tiedonhallintaa edistivid yleisid
suosituksia laadittiin muun muassa valtiovarainministerion yhteydessé toimineissa julkisen hal-
linnon tietohallinnon neuvottelukunnassa (JUHTA), valtionhallinnon tieto- ja kyberturvallisuu-
den johtoryhméan (VAHTI), tietosuojavaltuutetun (henkilGtietojen kisittely), Kansallisarkiston
(arkistointi, asianhallinta), Liikenne- ja viestintdviraston (tietoturvallisuus, kyberturvallisuus),
Pelastusopiston (varautuminen), kansallisen turvallisuusviranomaisen (kansainvéliset tietotur-
vallisuusvaatimukset) toimesta. Yhdelle viranomaiselle sdddetyn tehtivin edistéd tiedonhallin-
talain velvoitteita arvioitiin yhdenmukaistavan tiedonhallinnan ohjausta ja ohjauksessa kéytet-
tdvad informaatiota.

Valtiovarainministerion kevéilla 2025 toteuttamassa arvioinnissa viranomaisten nikemyksena
oli, ettd tiedonhallintalautakunta on pystynyt suosituksillaan ja neuvonnallaan auttamaan tie-
donhallinnan sédntelyn toteuttamisessa. Vaikka suosituksissa ei ole pystytty tuottamaan toivot-
tua konkretiaa lain soveltamisessa, ovat ne toimineet hyvéni perustana viranomaisten sisdisten
ohjeiden laatimiselle.

Vastauksissa arvioitiin myds, ettd tiedonhallintalautakunnan ja muiden tiedonhallintaa ohjaa-
vien viranomaisten tehtévissd on edelleen paillekkiisyyttd tai ainakin selkeyttdmistd. Kuten
edelld on esitetty, on tiedonhallintalautakunta laatinut useita suosituksia, joissa esitettyjen hy-
vien kéytintojen avulla lautakunta on pyrkinyt auttamaan tiedonhallintalain vaatimusten toteut-
tamisessa. Tiedonhallintalautakunta ei ole tiedonhallinnan ohjauksen yleisviranomainen, vaan
sen tehtivit on rajattu vain tiedonhallintalaissa sédddettyyn. Kun tiedonhallinnan kansallinen
yleislainsdddidntd muodostuu tiedonhallintalain lisdksi muun muassa julkisuuslaissa
(621/1999), arkistolaissa (831/1994), yleisessé tietosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679 ja kansal-
lisessa tietosuojalaissa (1050/2018) sekd hallintomenettelyjd koskevissa hallintolaissa
(434/2003) ja sdhkoisen asiointilaissa (13/2003) sekd digitaalisten palvelujen jérjestimisestd
annetussa laissa (306/2019) sdddetyistd vaatimuksista, kohdistuu informaatio-ohjauksen yhte-
ndistdmisen tarve tiedonhallintalautakunnan lisdksi useisiin muihin valtion viranomaisiin, Tie-
donhallintalautakunnalle sdédettyihin tehtdviin ei sisdlly muusta sddntelystd muodostuvia vaa-
timuksia valvovien tai ohjaavien viranomaisten ohjaus. Tdma tehtéva kuuluu tiedonhallintalain
7 §:n mukaan valtiovarainministeriolle.

Tiedonhallintalautakunnan toimikausien aikana on lainsdddéantomuutokset muodostaneet tie-
donhallintalakia soveltaville viranomaisille uusia tiedonhallintaan liittyvid velvollisuuksia ja
ndiden toteuttamista valvovia ja edistdvid viranomaisia. Kyberturvallisuusdirektiivin (EU)
2022/2555 (NIS2-direktiivi) kansallinen tdytantoonpano on toteutettu sadtdmalld uusi kybertur-
vallisuuslaki (124/2025) ja lisdamalla tiedonhallintalakiin uusi 4 a luku kyberturvallisuusvel-
vollisuuksista julkisen hallinon toimialalla (125/2025). Tiedonhallintalain 4 ja 5 §:ssé tiedon-
hallinnan jirjestdmisestd ja 4 luvussa tietoturvallisuudesta sdddettyjen vaatimusten kanssa sa-
mansuuntaisten kyberturvallisuusvaatimusten toteuttamista arvioivat ja ohjeistavat Liikenne- ja
viestintdvirasto, Energiavirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Lupa- ja valvontavirasto,
elinvoimakeskus, Ruokavirasto sekd Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea. Tie-
donhallintalain kanssa samansuuntaista sidntelyd sisidltyy myds kriittisten toimijoiden héi-
ridnsietokyvystd annetun direktiivin (EU) 2022/2557 (CER-direktiivi) kansallinen téytinto6n-
panoa toteuttavaan yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hiiriénsietokyvyn
parantamisesta annettuun lakiin (310/2025). Laissa sédéddettyjen kriittisen infrastruktuurin suo-
jaamistoimien toteuttamista arvioivat ja edistivdt Energiavirasto, elinvoimakeskus, Liikenne-
ja viestintdvirasto, Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea, Ruokavirasto, Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto sekd Lupa- ja valvontavirasto.
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Tiedonhallintaa ohjaavien uusien viranomaisten lisdksi Kansallisarkisto, tietosuojavaltuutettu,
Liikenne- ja viestintdvirasto, Pelastusopisto seké kansalliset turvallisuusviranomaiset ovat jat-
kaneet tiedonhallintaa koskevien ohjeiden ja suositusten ylldpitoa. Tiedonhallintaain voimassa
olon aikana my0s valtiovarainministerio (digitaalinen turvallisuus, kyberturvallisuus ja tietotur-
vallisuus sekd pilvipalvelujen hyodyntédminen) ja Digi- ja viestdtietovirasto (digiturvallisuus,
kyber- ja digitaalisen turvallisuuden VAHTI-verkosto ja Taisto-harjoitukset sekd kokonaisark-
kitehtuurityd), ovat laatineet suosituksia tiedonhallintalaissa sdfdettyjen vaatimusten toteutta-
miseksi. Tiedonhallintalautakunnan lakkauttaminen poistaisi yhden tiedonhallinnan informaa-
tio-ohjausta toteuttavan viranomaisen ja vahentéisi tiltd osin ohjauksen paillekkédisyytta.

[mahdollisesti tarkennetaan lausuntokierroksen aikanal]
Tiedonhallintalautakunnan organisointi

Tiedonhallintalautakunnan organisointi lautakuntarakenteeseen on mahdollistanut sen, ettd lau-
takunnan jdsenten ja lautakunnan jaostojen jésenten asiantuntemusta on voitu kohdentaa kisi-
teltdvddn asiaan asiantuntemusperustein. Jasenten asiantuntemus on kattanut tiedonhallinta-
laissa sdéidetyt vaatimukset ja tiedonhallinnasta on huomioitu valtionhallinnon, hyvinvointialu-
eiden ja kuntien viranomaisen erityispiirteet. Lautakuntarakenne ei ole kuitenkaan ainoa vaih-
toehto organisoida valmistelua vastaavalla tavalla. My0s tydryhmiin tai neuvottelukuntiin voi-
daan pyytdd mukaan vastaavaa tiedonhallinnan asiantuntemusta eri julkisen hallinnon viran-
omaisista. Lautakuntarakenne erottaa valmistelun padtoksenteon normaalista ministeriossé tai
virastossa tehtdvastd padtoksenteosta. Tiedonhallintalautakunnassa lautakunnan jisenet arvioi-
vat ja padttivat asiantuntemukseen perustuen toimenpiteisté tiedonhallintalakia soveltavien vi-
ranomaisten tarpeisiin, ei ministerion tai viraston asettamiin tavoitteisiin.

Valtiovarainministerid on nostanut tiedonhallintalautakunnan tehtdvien kehittdmistd koske-
vassa arviomuistiossa (1.9.2025, VN/4587/2025) esiin my&s ministerion ja sen yhteydessé toi-
mivan tiedonhallintalautakunnan resurssien ohjaukseen liittyvét haasteet. Valtiovarainministe-
ri ei ole viime vuosina pysynyt osoittamaan tiedonhallintalautakunnan valmisteluun lautakun-
nan tuloksellisen toiminnan toteuttamisen edellyttimii voimavaroja. Laillisuusvalvontakéytin-
ndssé ei ole pidetty hyvéksyttivini syyni asioiden viipymiselle resurssien véhiisyyttd, koska
on katsottu, ettd viranomaisen tulee tehokkaalla tyonjohdolla, tydnteon organisoinnilla ja toi-
mintatapojen kehittdmiselld sekd muilla kiytettédvissddn olevilla tydonkulkua parantavilla kei-
noilla vaikuttaa késittelyaikojen pitdmiseen kohtuullisena. Valtiovarainministerié katsoi ar-
viomuistiossa, ettei erillisend viranomaisena toimiva lautakuntarakenne ole aina mahdollistunut
kaikilta osin asian korjaamista. Tiedonhallintalautakunnan lakkauttaminen selkeyttdisi tilti osin
muun muassa virkamieslain (750/1994) mukaisilla tyonjohto- ja valvontaméaréyksilla toteutet-
tavaa tiedonhallinnan ohjauksen valmistelua, kun ministerio asettaa valmistelulle tavoitteet ja
valvoo tehtévien asianmukaista toteuttamista. Tiedonhallintalautakunnan lakkauttaminen mah-
dollistaisi paremmin toimenpiteiden kokonaispriorisoinnin yhdessd valtiovarainministerién
muiden tehtdvien kanssa ja sujuvoittaisi siten tiedonhallinnan ohjausta. Valtiovarainministerion
hallinnonalalle ja valtiovarainministeriolle asetetut siéstotavoitteet tekevit timén uudella ta-
valla tarpeelliseksi verrattuna tiedonhallintalain sddtdmisen yhteydessd vallinneisiin olosuhtei-
siin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa sddntelyyn perustuvaa lautakuntamallia tehokkaampi ja
joustavampi malli ohjata julkisen hallinnon tiedonhallintaa nykyisessé julkisen talouden tilan-

teessa. Liséksi tavoitteena on, ettd ohjauksessa keskitytddn jatkossa vaikuttavimpiin toimenpi-
teisiin. Esityksen tarkoituksena on osaltaan vastata valtiovarainministerion ja sen hallinnonalan
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sddstotavoitteisiin jarjestimailld ministerion tehtdvié ja toimintaa siten, etté sitd voidaan jousta-
vammin mukauttaa tiukentuvaan resurssikehykseen.

Valtiovarainministerid jatkaisi tiedonhallinnan ohjausta nykyisten tehtdviensé kautta seké in-
formaatio-ohjauksen keinoin, mutta toimia tultaisiin kohdistamaan virkatyoné vaikuttavimmille
alueille ministerion kaytettivissd olevan resurssin mukaan. Tiedonhallintalautakunnan asioiden
valmistelusta ovat vastanneet valtiovarainministerion tehtivain maiardamat virkamiehet, joka
luo edellytykset ministeridlle jatkaa tiedonhallintalain vaatimusten toteuttamista tukevien suo-
situsten valmistelua ja koulutusten jarjestdmistd. Tiedonhallintalautakunnan toiminnan péétty-
essd sen tehtdvit eivit sellaisenaan siirtyisi valtiovarainministeriolle.

Kolmasosa tiedonhallintalautakunnalle osoitetuista kysymyksisté on liittynyt tiedonhallintalain
21 §:n tietoaineistojen sdilytystarpeen ja sdilytysajan médrittelya koskevien vaatimusten toteut-
tamiseen. Tiedonhallintalautakunnan valtioneuvostossa toimivana toimielimené on ollut haas-
teellista vastata viranomaisten palvelutarpeeseen médrittelyjen osalta. Ehdotuksen tavoitteena
on parantaa viranomaisten palvelua siirtimalla tiedonhallintalain 21 §:n sdénnosten edistdmis-
tehtévid Kansallisarkiston toteutettavaksi. Tehtévén siirtdminen Kansallisarkistolle selkeyttiisi
tietoaineistojen sdilyttdmisen kansallista ohjausta tiedon koko elinkaarenhallinnan osalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi tiedonhallintalautakuntaa koskeva tiedonhallintalain
sddntely. Tiedonhallintalain 10 §:ssé sdédetddn julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnasta
ja lautakunnan tehtévistd edistdd ja arvioida tiedonhallintalain sdéntelyd. Lain 11 §:sséd sdédde-
tddn lautakunnan arviointitehtdvasti. Esitykselld kumottaisiin mainitut pykaldt, mika tarkoit-
taisi, ettd lautakunnan toiminta lakkaisi lain voimaantulon jilkeen. Lautakunnalle julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta annetun lain 11 §:ssd sdddettyd arviointitehtivdi ei toteutettaisi jat-
kossa.

Kansallisarkistosta annettuun lakiin sééddettdisiin Kansallisarkistolle toimivalta edisti4 tietoai-
neistojen sdilytystarpeen madrittdmistd viranomaisissa. Valtiovarainministerion tehtavét ja toi-
mivalta edistad julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevaa sdéntelya sdilyisivét ennallaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset
Valtiovarainministerio

Tiedonhallintalautakunnan lakkauttaminen tarkoittaisi valtiovarainministeridlle noin 1 henkil6-
tydvuoden ja 30 000 euron vuosittaista sddstopotentiaalia. Sddstdjen realisoituminen ja suuruus
madrittyy valtiovarainministerion tiedonhallintalautakunnan tehtdvikentissa toteuttamien tule-
vien ohjaustoimenpiteiden perusteella.

Tiedonhallintalautakunnan tehtdvien kustannukset ovat koostuneet tiedonhallintalautakunnan
jasenten kokouspalkkioista (noin 7000 euroa vuodessa) seké lautakunnan valmistelemien suo-
situsten kidnnosten, lautakunnan verkkokoulutusten ja tiedonhallintalain soveltamista tukevien
tietomddritysten toteuttamisen kustannuksista. Valtiovarainministerid on hankkinut
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tiedonhallintalautakunnan suositusten kdénnostyon valtioneuvoston kanslialta ja verkkokoulu-
tukset HAUS kehittdmiskeskus Oy:tld. Tiedonhallintalain vaatimusten toteuttamista tukevien
tietomadritykset on hankittu Digi- ja vdestdtietoviraston toimesta. Suositusten kdanndsten seki
verkkokoulutusten ja tietomidritysten kustannukset tulisivat valtiovarainministerion katetta-
vaksi tilanteessa, jossa se jatkossa vastaisi niiden ylldpidosta.

Tiedonhallintalautakunnan sihteeriston tydajasta noin puolet, eli 0,5 henkil6tydvuotta, on koh-
dentunut lautakunnan suositusten, koulutusten ja tictomééritysten valmisteluun ja yllapitoon.
Mikaili valtiovarainministerio toteuttaisi tiedonhallintalautakuntaa vastaavat toimenpiteet sa-
malla tyomaarélld, tarkoittaisi se, etti sihteeriston tydajasta toinen puoli olisi kohdennettavissa
muuhun ministerion tehtévien valmisteluun.

Digi- ja vdestotietovirasto

Tiedonhallintalain 10 §:n 5 momentin mukaan Digi- ja vdestdtietovirasto tuottaa tiedonhallin-
talautakunnalle asiantuntijapalveluja tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden menettelyjen kehit-
tamiseksi. Tiedonhallintalautakunnan lakkauttaminen tarkoittaisi, ettei Digi- ja védestotietovi-
rastolla olisi enéé tarvetta tuottaa tarkoitettuja asiantuntijapalveluja. Digi- ja vdestdtietovirasto
on kohdentanut lautakunnan asiantuntijapalveluiden tuottamiseen vuonna 2024 noin 1,9 henki-
l16tydvuotta ja 15 000 euroa ja vuonna 2025 noin 1,2 henkildtydvuotta ja 13 500 euroa.

Kansallisarkisto

Tiedonhallintalain 21 §:ssé siéddettyjen tietoaineistojen sdilytystarvetta ja -aikaa koskevien vaa-
timusten edistdmistehtdvien toteuttamisen ei arvioida edellyttdvin lisdresurssien kohdentamista
Kansallisarkistolle. Uusi tehtédva liittyy vahvasti Kansallisarkistoon tehtdvain méaréta arkistoi-
tavista (pysyvésti sdilytettdvistd) asiakirjoista. Tehtéva olisi toteutettavissa uudelleen allokoi-
malla Kansallisarkiston olemassa olevia voimavaroja.

Vaikutukset tiedonhallintalakia soveltaviin viranomaisiin

Tiedonhallintalautakunnan lakkauttaminen ei vaikuttaisi suoraan tiedonhallintalakia sovelta-
vien viranomaisten tehtédviin tai tehtdvien toteuttamisen vaatimiin voimavaroihin. Vilillisesti
lakkauttamisella arvioidaan olevan vahdisid méérdaikaisia vaikutuksia niille viranomaisille,
jotka ovat hyddyntineet tiedonhallintalautakunnan palveluja ja tuotoksia.

Valtiovarainministerion kevéélld 2025 toteuttaman selvityksen perusteella tiedonhallintalauta-
kunnan toimenpiteillé ja tuotoksilla on ollut vihentdava vaikutus viranomaisten tiedonhallinta-
lain vaatimusten toteuttamisen tarvitsemiin voimavaroihin. Vastausten perusteella tiedonhallin-
talautakunnan toiminta on sééstinyt tyotd ja vihentinyt kustannuksia tiedonhallintalain vaati-
musten toteuttamisessa viranomaisissa. Kyselyyn vastanneesta 150 viranomaisesta noin 38 %
arvioi tiedonhallintalautakunnan suositusten vahentdneen niiden tyomairda tiedonhallintalain
vaatimusten toteuttamisessa. Vastaajista 14 % arvioi vihentymisen olleen merkittiva. Vastan-
neista viranomaisista noin 45 % arvioi tiedonhallintalautakunnan koulutusten vihenténeen nii-
den tyomairad tiedonhallintalain vaatimusten toteuttamisessa. Vastaajista 5,4 % arvioi vdhen-
tymisen olleen merkittdva. Valtiovarainministerion toteuttamassa selvityksessé viranomaiset ei-
vit pystyneet arvioimaan tiedonhallintalautakunnan toimenpiteiden vaikutuksia méaaréllisesti:
henkilotyo- tai euromiérdisind. Témén takia lautakunnan toimintaan osoitettujen panosten ja
niilld saatavia hyotyjen vilistd suhdetta ei ole pystytty yksiselitteisesti arvioimaan.

Tiedonhallintalautakunnan lakkauttamisesta viranomaisille aiheutuvia vihéisid taloudellisia
vaikutuksia vidhentdisi edelleen se, ettd valtiovarainministerion tavoitteena on jatkaa
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tiedonhallintalautakunnan suosituksia ja koulutuksia vastaavien suositusten ja koulutusten laa-
dintaa ja ylldpitoa. Valtiovarainministerid jatkaa tiedonhallinnan ohjausta nykyisten menettely-
jen mukaisesti (tiedonhallintalain 6, 7 ja 9 §) ja tiedonhallintalautakunnan nykyisessé tehtiva-
kentéssd ohjaustoimintaa suunnitellaan osin jatkettavan valtiovarainministerion toimesta. Tar-
koituksena on tunnistaa vaikuttavimpia kokonaisuuksia ja tukea hallintoa antamalla ohjeita ja
suosituksia, jarjestimélld koulutuksia ja tilaisuuksia, seké laatimalla linjauksia ja tavoitteita.
Kun toimenpiteet kohdennettaisiin vaikuttavimmiksi arvioiduille alueille, ,toiminta ei siten vas-
taisi tdysin lautakunnan edistimistehtévéssé toteutettua. Valtiovarainministerié on vuoden 2026
alussa kiynnistinyt esitettyjen sdddosmuutosten ja lautakunnan lakkauttamisen jélkeisen oh-
jaustoiminnan tarkemman suunnittelun. Toimintamalli tulee tarkentumaan vuoden 2026 aikana.
Tiedonhallintalautakunnan arviointitoiminta sekd viranomaisten tiedonhallinnan kdytdnnon
tuki yksittdisasioissa annettavan neuvonnan muodossa tulisivat lakkaamaan, eivétka sisdlly val-
tiovarainministeridssd tehtavddn suunnitteluun.

My0s tietoaineistojen ja asiakirjojen sdilytystarvetta ja -aikaa koskevien edistdmistehtidvien
suunniteltu siirtiminen Kansallisarkistolle vdhentéisi muutoksen vaikutuksia viranomaisten re-
surssien kdyttoon. Suurin osa tiedonhallintalautakunnalle osoitetuista tiedusteluista on koskenut
tietoaineistojen sdilytysaikoja, ja aiheesta ylldpidetyt suositukset ovat latausméaérien mukaan
kaytetyimpid.

Vaikutukset viranomaisten tehtéviin ja tiedonhallintaan

Tiedonhallintalautakunnan lakkauttaminen ei vaikuttaisi suoraan tiedonhallintalakia sovelta-
vien viranomaisten tehtéviin tai tiedonhallintaan. Ehdotetut sddannokset eivat vaikuttaisi myds-
kéén viranomaisten tietoaineistoihin tai tietojirjestelmiin. Lautakunnan lakkauttamisen jélkeen
tiedonhallintalakia soveltavat viranomaiset olisivat edelleen vastuussa laissa sidddettyjen tehti-
vien toteuttamisesta seké tehtivien edellyttimén tiedonhallinnan jérjestimisestd tiedonhallinta-
laissa sdddetylld tavalla.

Ehdotus ei muuttaisi myoskdin valtiovarainministerion tehtivid. Valtiovarainministerio laatisi
ja yllépitéisi suosituksia ja koulutuksia tiedonhallintalaissa sédédettyjen vaatimusten toteutta-
miseksi osana sille sidddettyjd muita tiedonhallinnan ohjaustehtévid. Suositusten ja koulutusten
laadinta ei muuttaisi valtiovarainministerion tiedonhallintaa.

Ehdotuksessa Kansallisarkistolla sdfidettdisiin uutena tehtéiviné edistdd tiedonhallintalain 21
§:sséd sdddettyjen vaatimusten toteuttamista. Ehdotus vastaisi sisélloltédén tiedonhallintalauta-
kunnan nykyistéd tehtdvad. Arkistolain mukaan Kansallisarkisto miarad tdlla hetkelld tietoai-
neistojen pysyvastd sdilyttdmisesté ja arkistoinnista, eikd tehtdvéalan laajentaminen viranomais-
ten tehtdvien toteuttamisessa tarvittavien tietoaineistojen sdilytystarpeen ja -ajan osalta muut-
taisi viraston tiedonhallintaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tiedonhallintalautakunnan ehdotetun lakkauttamisen sijaan olisi mahdollista siirtdd lautakunta
ja sen nykyiset tehtdvit toiseen ministerioon tai valtion virastoon. Tiedonhallintalautakunnalle
sdddettyjé tehtévid olisi mahdollista myds allokoida muille valtion viranomaisille Kansallisar-
kistolle esitettyé tietoaineistojen sdilytysaikaa koskevaa edistimistehtdvdé laajemmin.

Tiedonhallintalautakunnan siirtdminen sellaisenaan toiseen ministeridon tai valtion virastoon
olisi mahdollista toteuttaa muuttamalla tiedonhallintalain 10 §:n 1 momentissa sdddettyd
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virastoa, jossa tiedonhallintalautakunta toimii. Toiminnan siirtdminen edellyttéisi myos toimin-
nan tarvitsemien resurssien siirtdmistd valtionvarainministeriostd lautakunnan vastaanottavalle
virastolle. Valmistelun aikana on kuitenkin arvioitu, ettd tiedonhallintalain vaatimusten edisti-
minen informaatio-ohjauksen keinoin voitaisiin resurssin ndkdkulmasta tehokkaammin hoitaa
valtiovarainministeridssd muiden tiedonhallinnan ohjauksen tehtévien yhteydessi. Toiminnan
siirtdminen edellyttiisi todennékoisesti nykyistd suuremman resurssin uudelleenkohdentamista
toiselle viranomaiselle. Tdmén takia lautakunnan siirtdmisté toisen viraston yhteyteen ei pideté
tarkoituksenmukaisena.

Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtavilld lautakunta toteuttaa laillisuusvalvontaa tiedon-
hallintalaissa sdddettyjen vaatimusten toteuttamisesta valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien
viranomaisissa. Ehdotuksessa on arvioitu, ettei tiedonhallintalain vaatimusten toteuttamisen ar-
vioinnille olisi enédé sddstotavoitteet huomioiden pakottavaa tarvetta, vaan lain noudattaminen
voisi jatkossa jadda yleisen laillisuusvalvonnan varaan. Lisdksi tiedonhallintalautakunnan arvi-
ointitehtdvédn vaatima riippumattomuus poliittisesta ja hallinnollisesta ohjaukset on ollut myds
hankalasti sovitettavissa valtiovarainministerion paitoksentekoon. Tiedonhallintalautakunnan
tapaisen laillisuusvalvontaa toteuttavan toimielimen organisointi valtion virastoon olisi toimin-
nan luonteen ja toiminnan vaatiman asiantuntemuksen nékékulmasta ministeriotd parempi vaih-
toehto.

Tiedonhallintalautakunnan edistdmistehtévissd on korostunut julkisen hallinnon viranomaisten
henkil6ston tarve saada tukea tiedonhallintaa koskevien sddnndsten soveltamisessa joko toimin-
taa kehitettéiessé tai viranomaisen tehtdvissd. Valtioneuvostoon organisoitu lautakuntamuotoi-
nen toimielin, jolle asioita valmistelevat ministerion virkamiehet ei lahtokohdiltaan ole tarkoi-
tuksenmukainen tapa jirjestdd viranomaisille tukea tiedonhallinnan vaatimusten kiyténnon to-
teuttamiseksi. Ministerion tehtéviin liittyvé asiankésittely ja tiedonhallinta eivit muodosta riit-
tdvad asiantuntemusta muiden viranomaisten tiedonhallinnan kdytdnnén tuelle. Viranomaisten
tiedonhallintaa tukevan neuvonta olisi 1dhtSkohtaisesti tarkoituksenmukaisempaa jarjestdd vi-
rastotasolla kuin valtioneuvostossa toteutettavaksi.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan ohjauksen yhtendisyyden ndkdkulmasta tiedonhallintalauta-
kunnan tehtévit edistdd tiedonhallintalain 4 luvussa sdidettyjen tietoturvallisuusvaatimusten to-
teuttamista olisi tarkoituksenmukaisinta jérjestdd Liikenne- ja viestintéviraston tehtdvéna. Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle tdlld hetkelld sdddetyt tehtdvét arvioida tietoturvallisuutta koske-
vien vaatimusten toteuttamista muodostaisi tiedonhallintalautakuntaa paremman perustan vi-
ranomaisten tukemiselle. Tiedonhallintalautakunnalta puutuva toimivalta arvioida viranomais-
ten tietoturvallisuutta ei ole mahdollistanut muiden lautakunnan ohjaustehtdvien méérittamista
arviointihavaintojen perusteella.

Tiedonhallintalautakunnan tehtévien siirtdmisen muille viranomaisille on arvioitu vaativan ny-
kyistéd lautakuntaa enemmaén asiantuntijaresursseja ja madrarahoja. Ehdotus ei tukisi tiedonhal-
linnan ohjauksen yhtendisyystavoitetta, eiki silld olisi mahdollista saavuttaa lautakunnan lak-
kauttamiselle asetettuja siéstotavoitteita. Ehdotuksessa esitetty tiedonhallintalain 21 §:ssé séi-
dettyjen tietoaineistojen sdilytysaikaa edistdvien tehtdvien toteuttaminen on arvioitu mahdol-
liseksi toteuttaa Kansallisarkiston olemassa olevilla voimavaroilla.

Valtiovarainministerion on kéynnistdmaissd vuoden 2026 aikana 1.1.2020 voimaantulleen tie-
donhallintalain jilkiarvioinnin. Arvioinnin tarkoituksena on muodostaa kisitys tiedonhal-
linalain sdéntelyn toimivuudesta ja vaikutuksista seké asettaa tavoitteet julkisen hallinnon tie-
donhallinnan yleislainsdddannon kehittdmiselle. Julkisen hallinnon tiedonhallinnan ohjauksen
ja siihen liittyvien tukitoimien organisointi laajemmassa mittakaavassa olisi tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa vasta tiedonhallintalain arvioinnin ja sen perusteella muodostettujen siéntelyn
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kehittdmistarpeiden jalkeen. Tamén takia ehdotuksessa esitetddn vain tiedonhallintalautakun-
nan lakkauttamista seki yksittdisen tietoaineistojen séilytysaikamédrittelyd koskevan tehtdvéin
siirtimistd Kansallisarkistolle.

5.2 Ulkomaiden lainsaéidantd ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
Yleistd

Tiedonhallintalakia vastaavaa laajasti julkisessa hallinnossa sovellettavaa tiedonhallinnan yleis-
sddntelyé ei ole tunnistettavissa muiden maiden lainsdddanndssé. Viranomaisten tiedonhallintaa
yleisesti ohjaava sdéntely muodostuu tavallisesti viranomaisten toiminnan julkisuutta, hallinto-
menettelyja sekd palvelujen jarjestdmistd ja tuottamista koskevasta sddntelystd. Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden viranomaisten kyber- ja tietoturvallisuudesta sekd varautumisesta sdddetidén
edelld mainitun lisdksi kyberturvallisuusdirektiivin (NIS2-direktiivi) ja kriittisten toimijoiden
hairionsietokyvystd annetun direktiivin (CER-direktiivi) tdytdntdonpanon kansalliseen lainséda-
déntoon.

Tiedonhallinnan ohjauksen jérjestdmistd tiedonhallintalautakunnan tapaisiin toimielimeen ei
ole mydskéén tunnistettavissa muissa maissa. Julkisen hallinnon viranomaisten tiedonhallinnan
ja digitalisaation ohjaus on jdrjestetty yleensd valtion viraston tai virastotasoisen riippumatto-
man toimielimen tehtévaksi. Tiedonhallinnan ohjaustehtdvien lisdksi toimielimille kuuluu usein
myd&s muita tiedonhallinnan ohjaus- ja valvontatehtévii seka tieto- ja viestintdteknisterin palve-
lujen ja palvelutuotannon jarjestimistehtavia.

Vertailuun on siséllytetty Ruotsin, Norjan, Tanskan, Viron seké Iso-Britannian tiedonhallinta-
lain sddntelyd vastaavaa yleislainsdddant6d seké tiedonhallinnan ohjauksesta vastaavia viran-
omaisia. Vertailu on laadittu hyodyntden maiden lainsdédéntda koskevia tietokantoja ja valmis-
teluaineistoja. Ohjaavien viranomaisen vertailuun ei ole siséllytetty Euroopan unoinin jésenval-
tioiden tietosuojalainsdddannén tai NIS- ja CER-direktiivin valvontaviranomaisia.

Ruotsi

Ruotsissa viranomaisten tiedonhallintaa koskevaa yleissdéntelyd sisdltyy muun muassa hallin-
tolakiin (Forvaltningslagen), julkisuus- ja salassapitolakiin (Offentlighets- och sekretesslag) ar-
kistointilakiin (Arkivlagen) seka lakiin julkisen sektorin datan saatavuudesta (Lag om den of-
fentliga sektorns tillgéngliggdrande av data). Tietojdrjestelmien ja tietoaineistojen tietoturvalli-
suudesta sdddetddn lisdksi muun muassa keskeisten palvelujen ja digitaalisten palvelujen tieto-
turvallisuutta koskevassa laissa (Lag om informationssikerhet for samhéllsviktiga och digitala
tjénster), sdhkdisen viestinnédn laissa (Lag om elektronisk kommunikation) ja kyberturvalli-
suuslaissa (Cybersdkerhetslag).

Ruotsissa valtionvarainministerion alainen Digiaalisen hallinnon viranomainen (Myndigheten
for digital forvaltning, DIGG) johtaa ja koordinoi digitalisaatiota julkisessa hallinnossa ja ke-
hittdd digitaalista infrastruktuuria. Viraston tehtdvini on myds seurata ja valvoa verkkolasku-
tuslain ja digitaalisten julkisten palvelujen saavutettavuus-vaatimusten toteuttamista viranomai-
sissa. Valtiollisella tasolla arkistointia Ruotsissa ohjaa valtionarkisto (Riksarkivet).

Tanska

Tanskassa viranomaisten tiedonhallintaa koskevaa yleissdédntelyd sisdltyy muun muassa lakiin
hallinnon julkisuudesta (Lov om offentlighed i forvaltningen), hallintolakiin (Forvaltningslo-
ven), tietosuoja-asetusta tdydentdvddn tietosuojalakiin (Databeskyttelsesloven) seké
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arkistolakiin (Arkivloven). Tietoturvallisuus- ja varautumisvelvollisuuksista sdddetddn muun
muassa laissa verkkotunnusjarjestelmien ja tiettyjen digitaalisten palvelujen verkko- ja tietotur-
vasta (Lov om net- og informationssikkerhed for domanenavnssystemer og visse digitale
tjeneste) seka turvallisuuslaissa (Sikkerhetsloven).

Tanskassa julkisen hallinnon tiedonhallinnan ohjausta ja kehittdmisti varten on digitalisaatio-
ministerion alainen digitaalivirasto (Digitaliseeringsstyrelsen), joka vastaa Tanskan hallituksen
linjausten tdytintdonpanosta digitaalisen julkisen sektorin ja suuresta osasta maan digitaalisesta
palveluinfrastruktuurin kehittdmisestd. Ohjauksen lisdksi viraston tehtiviin kuuluvat myos di-
gitaalisten palvelujen saavutettavuusdirektiivin vaatimusten seké televiestintdalaan ja digitaa-
listen vilityspalveluiden valvontaan liittyvié tehtdvid. Kyber- ja tietoturvallisuuteen liittyvien
tehtévien valvonta kuuluu sosiaaliturva- ja hététilavalmiusministeridlle. Tanskassa tietoaineis-
tojen arkistointoa ohjaa Tanskan Kansallisarkisto (Rigsarkivet). Kansallisena tietoturvaviran-
omaisena toimii Tanskan kyberturvallisuuskeskus (Danish Centre for Cyber Security, CFCS).

Norja

Norjassa viranomaisten tiedonhallintaa koskevaa yleissdéntelyd sisdltyy muun muassa lakiin
viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta (Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg
verksemd), hallintolakiin (Forvaltningsloven), lakiin dokumentoinnista ja arkistoinnista (Lov
om dokumentasjon og arkiv) seki tietojen suojaamisen osalta turvallisuuslakiin (Sikkerhetslo-
ven).

Digitalisaatio- ja hallintoministerié (Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet, DFD) vas-
taa hallituksen IT-politiikasta, hallintopolitiikasta ja sdhkdisestd viestinnéstd. Ministerion alai-
sen digitalisaatioviraston (Digitaliseringsdirektoratet) tehtivana on julkisen sektorin digitaali-
sen infrastruktuurin strateginen suunnittelu, tietoturvallisuuden ohjaus ja koordinointi seké di-
gitaalisten palvelujen kehittdminen. Norjassa arkistoinnin ohjauksesta ja valvonnasta vastaa
kulttuuriministerion alainen arkistolaitos (Arkivverket).

Viro

Virossa viranomaisten tiedonhallintaa koskevaa yleissddntelya sisdltyy muun muassa julkisuus-
lakiin (Avaliku teabe seadus) sekd tietosuoja-asetusta tdydentdvddn henkil6tietolakiin
(Isikuandmete kaitse seadus) seka arkistolakiin (Arhiiviseadus).

Virossa valtion tietojdrjestelmévirasto (RIA, Riigi Infosilisteemi Amet) vastaa kyberturvallisuu-
den valvonnasta, riskianalyyseista ja hdirididen hallinnasta. Arkistoinnin ohjauksesta ja valvon-
nasta vastaa Viron kansallisarkisto (Rahvusarhiiv).

Iso-Britannia

Iso-Britannian tiedonhallintalainsdfdéntd muodostuu henkildtietojen késittelyn osalta kansalli-
seen tietosuojalakiin (Data Protection Act 2018), julkisen sektorin asiakirjojen osalta vuoden
2000 tiedonvapauslakiin (Freedom of Information Act 2000) ja sen 46 §:n kéytinnesdant6ihin
sekd historiallisten asiakirjojen osalta julkisten asiakirjojen lakeihin (Public Records Acts,
1958/1967).

Henkildtietojen késittelysti ja tiedonvapauslaissa sdddettyjen vaatimusten toteuttamista ohjaa
javalvoo tiede-, innovaatio- ja teknologiaministerion alainen riippumaton toimielin Information
Commissioner's Office, ICO). Kulttuuriministerion alainen Kansallisarkisto (The National Ar-
chives, TNA) itsendisend toimielimena ohjaa ja valvoo historiallisten tietoaineistojen késittelyé.
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6 Lausuntopalaute

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
2. Laki Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Tehtdvdt. Pykdlan 1 momentin 4 kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettii-
siin Kansallisarkiston tehtdvistd edistdd tietoaineistojen sdilytystarpeen médrittdmisti viran-
omaisissa. Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen mukaisesti tiedonhallintalain 10 ja 11 §:n
saanndkset julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnasta (tiedonhallintalautakunta) kumottai-
siin. Kumottavaksi ehdotetun 10 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tiedonhallintalautakunnan
tehtévind on edistéd tiedonhallintalaissa sdddettyjen tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden me-
nettelytapojen ja tdmén lain vaatimusten toteuttamista, lukuun ottamatta 4 a luvussa sdiddettyé
(125/2025). Edistamistehtivé koskee myos lain 21 §:n sdéinnosti tietoaineistojen séilytystarpeen
madrittdmisestd. Sddnnoksen soveltamista ovat ohjanneet tiedonhallintalautakunnan suositukset
(Suositus tietoaineistojen séilytysajasta ja toimenpiteistd sdilytysajan paétyttyd, VM 2023:77).

Esityksessd ehdotettavan tiedonhallintalautakunnan lakkauttamisen myéta tiedon elinkaaren
hallintaan liittyvien kysymysten kisittelyd varten ei endé olisi nykyisen kaltaista toimielintd.
Tiedonhallintalain 21 §:n mukaista tietoaineistojen sdilytystarpeen méadrittdmiseen liittyville
ohjaukselle on jatkossakin tarvetta viranomaisten tiedonhallinnan edistdmiseksi.

Viranomaisten tietoaineistojen ja asiakirjojen sdilytysaikojen méirittelyn ohjaukseen liittyen
Kansallisarkisto péaattdd arkistolain (831/1994) 8 §:n mukaisesti pysyvasti séilytettdvistd asia-
kirjoista. Eduskunnan késittelyssé olevan uuden arkistointilakiehdotuksen (HE 169/2025 vp)
mukaan Kansallisarkisto paéttiisi jatkossakin viranomaisten tietoaineistojen ja asiakirjojen ar-
kistoinnista. Kansallisarkiston ohjaustehtdviin on luontevaa sisillyttdd viranomaisten tietoai-
neistojen ja asiakirjojen sdilytysaikojen médrittelyn edistdminen.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Tiedonhallintalain 10 § siséltdd kaksi asetuksenanovaltuutta. Pykildn 2 momentin mukaan tie-
donhallintalautakunnan tarkemmasta kokoonpanosta, toiminnan jérjestdmisestd, pddtoksente-
komenettelystd ja jasenten patevyysvaatimuksista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Pyka-
lan 3 momentin mukaan valtiovarainministerié méaaria virkamiehistdan lautakunnan sivutoimi-
set sihteerit tehtdviinsa lautakunnan toimikaudeksi. Sihteerien tehtdvistd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Mainittujen lainkohtien nojalla on annettu valtioneuvoston asetus julkisen hallinnon tiedonhal-
lintalautakunnasta (1338/2019). Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi asetuksenantovaltuudet
siséltdva tiedonhallintalain 10 §, mink4 seurauksena my0s mainittu asetus kumoutuisi.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2027.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Valtiovarainministerié on vuoden 2026 alussa kidynnistanyt esitettyjen sdddosmuutosten ja lau-
takunnan lakkauttamisen jdlkeisen ohjaustoiminnan tarkemman suunnittelun. Toimintamalli tu-
lee tarkentumaan vuoden 2026 aikana. Valtiovarainministerio jatkaa tiedonhallinnan ohjausta
nykyisten menettelyjen mukaisesti (tiedonhallintalain 6, 7 ja 9 §) ja tiedonhallintalautakunnan
nykyisessd tehtdvakentéssd ohjaustoimintaa suunnitellaan osin jatkettavan valtiovarainministe-
ridn ja Kansallisarkiston toimesta. Tarkoituksena on tunnistaa vaikuttavimpia kokonaisuuksia
ja tukea hallintoa antamalla ohjeita ja suosituksia, jérjestdimalld koulutuksia ja tilaisuuksia, sekd
laatimalla linjauksia ja tavoitteita. Ohjauksen ja tuen toimenpiteiden valmistelu tullaan toteut-
tamaan virkatyoné, laajassa yhteistyOssi julkisen hallinnon toimijoiden kanssa.

Valtiovarainministerion on myos kidynnistdmassé tiedonhallintalain jélkiarvioinnin. Arvioinnin
tarkoituksena on muodostaa késitys tiedonhallinalain siéntelyn toimivuudesta ja vaikutuksista
seké asettaa tavoitteet julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleislainsdadannon kehittamiselle. Jul-
kisen hallinnon tiedonhallinnan ohjauksen ja siihen liittyvien tukitoimien organisointiin laajem-
massa mittakaavassa liittyvid mahdollisia kehittdmistarpeita on tarkoituksenmukaista arvioida
jélkiarvioinnin perusteella ja ne voivat vaikuttaa myds valtiovarainministeridssé toteutettavaan
informaatio-ohjaukseen.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 10 ja 11 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaitoksen mukaisesti sdédetdén:
1§
Talla lailla kumotaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 10 ja 11 §,
sellaisena kuin niistd ovat 10 §:n 1 momentin 1 kohta ja 11 §:n 2 momentti laissa 710/2021 sekd

10 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 125/2025.
28

Tama laki tulee voimaan péivéni kuuta 20 .
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Laki

Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Kansallisarkistosta annetun lain (509/2025) 2 §:n 1 momentin 4 kohta seuraavasti:

28

Tehtdvdt

Kansallisarkiston tehtdvini on:

4) toimia arkistoinnin asiantuntijaviranomaisena ja edistdd tietoaineistojen sdilytystarpeen
maarittdimista viranomaisissa;

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Kansallisarkistosta annetun lain (509/2025) 2 §:n 1 momentin 4 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2§ 2§
Tehtdvit Tehtdvdt
Kansallisarkiston tehtdvédna on: Kansallisarkiston tehtdvéana on:
" 4) toimia arkistoinnin asiantuntijaviran-  4) toimia arkistoinnin _asiantuntijaviran-
omaisena; omaisena ja edistdd tietoaineistojen sdilytys-

_— tarpeen mddrittdmistd viranomaisissa;

Tédmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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